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Propos liminaires sur la tenue d’'un DOB

Depuis 1a loi « Administration Territoriale de 1a République » (ATR) du 6 février 1992, la
tenue d’'un débat d'orientations budgétaires (DOB) s'impose aux communes et plus
généralement aux collectivités dans un délai de deux mois précédant Texamen du
budget primitif. Le DOB n’a pas en lui-méme de caractére décisionnel et n'est pas
sanctionné par un vote.

Premiére étape du cycle budgétaire annuel des collectivités locales, le débat est a
I'articulation de deux exercices budgétaires. Ce débat doit en effet permettre au conseil
communautaire de discuter a la fois d'une situation présente (donc comprenant une
part de rétrospective) que des orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui
seront affichées dans le budget primitif, voire au-dela pour certains programmes
importants.

Son contenu n’avait jamais été clairement établi, faisant Tobjet d'interprétations
doctrinale et jurisprudentielle (des tribunaux administratifs et de la Cour des Comptes)
progressivement reprises par les travaux parlementaires. Jusqu'a maintenant, il était
convenu d'y trouver, des éléments d’analyse financiére rétrospective et prospective, des
informations sur le niveau d'endettement et son évolution, des informations sur les
principaux investissements, et T'évolution des taux de fiscalité.

La loi Nouvelle Organisation Territoriale de la République dite NOTRe du 7 aolt 2015 a
organisé les informations utiles a faire apparditre dans le document :

- Tout d’abord, en cas de rapport de la Chambre Régionale des Comptes, il est
désormais recommandé de rapporter les suites qui ont été données aux
observations de la juridiction.

- De plus, dorénavant, on ne parle plus de DOB pour le document présenté, mais
de rapport d’orientation budgétaire (ROB) qui comprend obligatoirement : les
orientations budgétaires de 1'exercice, 1es engagements pluriannuels pris, et
la présentation de la structure et de la gestion de la dette.

- Dansles communes de + 10 000 habitants et leurs groupements, une annexe au
rapport présente la structure et T'évolution des dépenses et des effectifs.
L'annexe précisera notamment Tévolution prévisionnelle et Texécution des
dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et temps de
travail.

- LUexécutif doit également présenter a 'assemblée délibérante une étude d'impact
pluriannuelle sur les dépenses de fonctionnement pour toute opération
exceptionnelle d'investissement dont le montant est supérieur au seul fixé par le
décret n°2016-892 du 30 juin 2016 : pour un E.P.C| dont la population est
comprise dans la strate 15000 a 49 999 habitants, 1"étude d'impact doit étre
présentée pour toute opération d’investissement dont le montant dépasse le
seuilde 75 % des recettes réelles de fonctionnement.




- Le rapport dorientations budgétaires donne ensuite lieu a débat en cours de
séance par 'assemblée délibérante : une délibération spécifique prendra acte de
la tenue de ce débat, a l'appui du rapport présenté.




1- Se doter d’une trajectoire pour notre
mandat

L'année 2020 a été marquée par une succession de faits inédits, causés principalement
par la survenance de la crise sanitaire, qui a bouleversé tous nos points de repéres.

Les équipes élus, municipales et plus encore intercommunales, ont connu une installation
mouvementée, qui n'a pas facilité I'appréhension des sujets et des projets.

Se doter d'un Projet de Territoire
Si nous socuhaitons agir, il faut que nous nous dotions de lignes d’action. Ce cadre doit :

- d'abord nous donner le cap de nos ambitions;

- poser les reégles d'organisation et les processus de travail qui vont nous permettre de
travailler sereinement tous ensembles, d'abord les élu.e.s, en incluant les acteurs du
territoire et les citouens;

- enfin déterminer les moyens de nos ambitions, de maniére raisonnée et raisonnable.

Affirmer notre état d’esprit du Faire ensemble

De nombreuses discussions collectives se sont produites au cours du mandat précédent a propos
de la répartition des ressources sur le territoire. Cet état d'esprit doit animer nos débats a venir,
afin de poser collectivement les bases de décisions financiére, budgétaire et fiscale a 1"échelle de
territoire.

Cette coopération dans la répartition des charges et ressources revét ainsi pleinement la forme
d’une solidarité entre toutes les collectivités, en utilisant prioritairement le mécanisme du Pacte
Financier et Fiscal.

Pour mémoire, le Pacte Financier et Fiscal consiste dans un compromis local portant sur le
partage des ressources financiéres en vue de la réalisation d’un projet de territoire.

Proposer un calendrier

Ala suite des rencontres avec toutes les municipalités du territoire, il en ressort une volonté forte
de réfléchir a un Programme Pluriannuel des Projets d 1'echelle du territoire.

Aussi, 1a préparation du budget, dont la présentation est prévue le 2 féurier prochain, devra
englober 1es discussions internes pour les actions communautaires, et la mise en commun par
I'ensemble des collectivités du territoire de leurs données financieres.

C’est cette sclidarité aussi sur un plan budgétaire qui doit consolider notre Faire ensemble.




2- Contexte national

A. Situation économique d’ensemble

Ces éléments sont extraits du Rapport économique, social et financier, publié le 5 octobre 2020,
et joint gu projet de loi de finances 2021. Ces éléments ne tiennent donc pas compte des
nouvelles mesures de confinement en vigueur 8 compter du 30 octobre 2020.

AU niveau mondial

Début 2020, I'activité mondiale a chuté dans une ampleur inédite en raison de 1'épidémie
de COVID-19.

Le repli de 'activité mondiale au 1¢, et plus encore au 2éme trimestre a été massif du fait de
I'épidémie et des mesures d’endiguement associées.

Au Royaume-Uni, I'activité se replierait dans une ampleur proche des pays les plus touchés de
la zone euro. En plus des effets persistants de la crise sanitaire, I'activité souffrirait de la sortie
de 'Union eurcpéenne et des incertitudes associées.

L'activité aux Etats-Unis reculerait moins fortement en raison de mesures de confinement moins
contraignantes mais la reprise serait bridée a court terme par une circulation épidémique plus
persistante.

Aprés avoir foit face 4 1"épidemie au Ter trimestre, le rebond rapide de T'activité en Chine
permettrait d’atteindre une croissance positive en 2020 et une croissance en 2021 proche de
celle de 2019.

Le taux de croissance mondial attendu pour 20271 serait de + 5,2 % aprés - 4,1 % en 2020 et +
2,9 % en 20109.

En zone euro
L' activité demeurerait durablement affectée par cette crise.

L'activité de la zone euro, pénalisée au 1er semestre par la sévérité de 1'épidémie, connaitrait un
recul inédit en 2020 et se redresserait en 2021, sans retrouver son niveau d'avant-crise.

L'Allemagne a été moins directement pénalisée par 'épidémie mais souffrirait dans la durée de
I'atonie des échanges mondiaux. Plus lourdement touchée par 1"'épidémie, 1"économie italienne
souffrirait de ses faiblesses structurelles accentuées par la crise, tandis gue 1'Espagne
demeurerait durablement affectée par son exposition au tourisme.

Le taux de croissance de la zone eurc attendu pour 20271 serait de + 6,3 % aprés-7,9 % en 2020
et +1,3 %en 2019,

En France
En 2020, I"activité se contracterait de -10 % avant de rebondir de +8 % en 2021

L'épidémie de coronavirus et ses conséquences constituent un choc économique colossal et sans
précédent pour I"économie francaise et eurcpéenne. Au deuxieme trimestre, en France, I'activité
a reculé de prés de 20 % par rapport a fin 2019. C'est le plus fort recul depuis que I'lnsee a
commenceé ses mesures de I'activité en 1949,

L'inflation diminuerait en 2020, a +0,5 % (+ 0,2 % hors tabac), en lien avec la baisse des prix du
pétrole et 1o modération des prix résultant d'une demande en recul. Uinflation se reprendrait
ensuite modérément en 2021 a +0,7 % (+ 0,6 % hors tabac). Elle demeurerait d un niveau assez
bas du fait d’'une demande encore en phase de rattrapage vers son niveau d’avant crise.

La premiére période de confinement {mars-mai 202C) a contraint la consommation des
ménages, qui resterait en fort recul sur 'ensemble de I'année 2020 (-8,0 %}. En 2021, alors que
le pouvoir d'achat des ménages repartirait & la hausse, soutenu par le Plan de relance, la
consommation rebondirait vigoureusement (+6,2 %). Aprés une forte progressionen 2019 (+2,1
%3}, le pouvoir d'achat des ménages ne se replierait que modérement en 2020 (-0,5 %) au regard




de la baisse de I'activité (-10 %). En 2021, le pouvoir d'achat rebondirait {(+1,5 %) et dépasserait
son niveau de 2019, alors que I'activité resterait en recul en cumulé sur la période.

L'investissement des entreprises serait en fort recul en 2020 (-17,0 %). En 2021, la croissance
de linvestissement des entreprises serait élevée (+17,2 %), a la faveur du soutien apporté par
les mesures d'urgence puis le Plan de relance, parmi lesquelles figurent notamment 1a baisse des
impéts de production. Les entreprises retrouveraient, gu niveau agrégé, des marges assez
élevées (32,5 % en 2021), ce qui scutiendra leurs capacites dinvestissement, méme si certaines
entreprises connaitront des difficultés sectorielles.

L'emploi total devrait reculer fortement en 2020 avec -920 000 postes en glissement annuel,
dont -800 000 emplois salariés. L'emploi total rebondirait en 2021, avec +435 000 créations
nettes de postes entre fin 2020 et fin 2021, dont +400 000 emplois salaries.

Le fort rebond dela croissance en 20271 se traduirait par une perte d activité limitée a -2,7 % par
rapport & 2019, chiffre figurant dans la fourchette des projections des autres previsionnistes : la
Banque de France anticipe une baisse de -1,9 % entre 2019 et 2021, le Consensus Forecasts de
septembre prévoit un recul de -3,3 % sur la méme péricde, tandis que 1'OCDE table sur un recul
de —4,3 %.




B. Loi de Finances 2021 et Loi de Pragrammation des Finances
Publiques
a. Le projet de loi de finances pour 2021 traduit la mobilisation de 1’Etat pour
répondre a la crise liée a 1'épidémie de la Covid-19 et a la récession
économique sans précédent observée en 2020.

Dans la continuité de 'année 2020, au cours de laquelle le gouvernement a mis en ceuvre des
mesures fortes portées par quatre lois de finances rectificatives, pour limiter les conséquences
économiques et sociales de la crise et amorcer 1a mise en ceuvre du plan « France Relance »,
I'année 2021 sera marquée par le déploiement de ce plan pour accélérer et renforcerle rebond de
I"'economie, avec une croissance attendue du PIB de + 8 % en 2021.

LE PLAN « FRANCE RELANCE » : 100 Mds

|

Ecologie : Compétitivite : Cohésion
+30 Md€ +34 Md€ +36 Md€
Rénovation énergétique Baisze des impdts de Sauvegarde de I'emploi
production
Décarbonation de I'industrie Jeunes
Renforcement des fonds
Biodiversité et lutte contre propres des TPE Formation professionnelle
I'artificializsation des sols, : . }
économie circulaire Souveraineté technologique Recherche
et résilience
Infrastructures et mobilités Ségur de la santé et
veres Mise & niveau numérique de dépendance
I'Etat, des territoires et des
Technologies vertes entreprizes
Soutien, export, culture
commandes militaires
v

LA BAISSE DES IMPOTS DE « PRODUCTION »
OU DES IMPOTS LOCAUX : -10 Mds

CVAE DES REGIONS
Taxe Foncier Bati

CFE

Aprés auoir été en decd du seuil des 3 % du PIB depuis 20177, le solde public connait une forte
degradation en 2020 et devrait atteindre — 11,3 % du PIB sous V'effet d 1o fois de 1a baisse de I'activite
et des mesures d'urgence mises en ceuure pdr le gouvernerment pour protéger les menages, les
entreprises et l'emplol, de l'impact de 1a crise.

En 2021, le déficit public commencerait d se résorber, sous I'effet du rebond de T'activite économigue
daccentue par Iimpact de « France relance », et atteindrait - 6,7 % du PIB

b. La programmation des Finances Publiques

La trajectoire pluriannuelle sous-jacente au PLF 2C21 traduit 1o nécessité de résorber les déficits nés
de la crise, afin de stabiliser puis d'amaorcer 1a décrue du ratio de dette publique a horizen 2025 le
deficit public devra redevenir inférieur @ 3 % du PIB d cet horizon.

Sur cette méme période, 1e poids de 1a dette publigue comparé au PIB deura se stabiliser par rappert o
2020,




¢. Perspectives 2021 pourles finances locales

Le solde des administrations publigues locales (APUL) se creuserait d -2,2 Md€ en 2020 {aprés -0,9
Md€ en 2019), puis s'établirait a -1,1 Md€ en 2027, En 2020, 1a crise économigue entrainerait des
pertes de recettes locales, en partie compensees par des transferts de I'Etat, ginsi quun repli significatif
des dépenses d'investissement sous I'effet du calendrier électoral et des restrictions sanitaires. L'année
20271 serait caracterisée quant a elle par un double rebond des recettes et des dépenses
dinvestissement, expliquant la relative stabilité du solde des administrations publigues locales.

Les depenses de fonctionnement connaitraient une progression de +0,8% en 2020 (+2,0 % d charmp
constant) et de +1,9% en 2027, Sur le champ des seules collectivités locales, et selon le réferentiel
établi parles contrats de Cahors, les dépenses de fonctionnerment évolueraient au rythme de 1,2 % en
2020 et en 2027, Bien gue les contrats de Cahors initidlement prévus sur 2018-2020 alent éte
suspendus pour 2020, ces dépenses resteraient contenues en 2020 du fait de I'effet ambivalent de 1a
crise sur ces dépenses.

Les recettes des administrations publiques locales devraient baisser en 2020 (-1,2 %) non seulement
en raison de la conjoncture économigue, mais dussi en conséguence de mesures de pernimetre entre
administrations publiques. Les effets de la crise sanitaire sur les recettes du bloc local en 2020 seraient
en partie arnortis par I'accroisserment des transferts de I'Etat. En 2021, les recettes locales devraient
connditre un rebond de - 3,6 %, sous I'effet de la reprise économique ainsi que del'absence de measures
de perimetre contrairement a l'anneée 2020,

d. Le projet de loi de finances 2021 et les principales mesures pour les finances
locales.

e La baisse des impots de production :

Les impé&ts de production percus par les collectivités et leurs groupements vont étre diminués de
10 milliards d'euros dans le cadre du plan France Relance (voir point ci-avant), mais compensés
par des mécanismes de transfert par 1'Etat du produit de la TVA :

CVAE DES REGIONS Taxe Foncier Bati CFE

Suppression de la CVAE Baisse de 50% de la valeur locative Baizze de 50% de la wvaleur

régionale et remplacement par des &tablissements industriels aprés locative des établissements

une parf supplementaire de TVA. une correction des taux d'intérét industriels aprés une correction
utilizéz danz le cadre de la des taux d'intérét utilizés dans le
méthode comptable. cadre de la méthode

Diminution de moitié du taux comptable.

théorique d'imposzition & la CVAE :

passage de 1,5% a 0,75%. Compensation égale chaque
année au produit obtenu Compensation égale chaque
en multipliant la perte de bases, année au produit  obtenu

Adaptation de la répartition du résultant de la mesure, par le taux en multipliant la perte de bases,

produit de CVAE entre de TFPB appligué en 2020 (pour les resulfant de la mesure, par le

les collectivités afin de maintenir communes avec une majoration taux de CFE appliqué en 2020.

leurs recettes : passage de 26,.5% du taux de celui du département).

& 53% pour le bloc communal st

passage de 23,5% & 47% pour les Maintien du poids des

départernents. Intégration de cette compensation immeoebilisations industrielles dans
dan: lez: meodalités de calcul la clé de répartition du produit
du prélévement ou du complément de la CVAE

Diminution du plafonnement de prévu par le mécanisme dit du

la contribution économique u coefficient correcteur » afin de Un amendement permet de

territoriale en fonction de la garantir la neutralité de cette conserver la revalorisation des

valeur gjoutée de 3 & 2%. mesure sur la compensation de la bases des locaux industriels en
perte de produit de lai fonction de l'indice des prix & la
taxe d'habitation  sur la résidence consommation harmonisée.
principale.

e La poursuite de la suppression de la taxe d’habitation pour les résidences principales




En 2021, le dégrévement prévu par la loi de finances pour 2018 est transformé en exonération
totale de TH sur la résidence principale et une nouvelle exonération & hauteur de 30 % est
instaurée pourles 20 % de ménages restants. En 2022, ce taux d’exonération est porte a4 65 %

puis 100% en 2023.

En 20217 et 2022 10 taxe d"habitation sur les résidences principales sera percue par 1'Etat.

Un nouveau schema de financement des collectivités locales entre en vigueur en 2021.

Les communes et EPCl conserveront le produit de la taxe d'habitation sur les résidences
secondaires gvec un nouveau pouvoir de taux en 2023.

En 2023, 1a taxe, renommeée « taxe d habitation sur les résidences secondaires et autres locaux
meublés non affectés a 1"habitation principale » {THRS), ne concerne plus que les résidences
secondaires et autres locaux meublés non affectés & I'habitation principale.

Schéma pour les contribuables

TH résdences principales | I

I

30% | 65%

|Affectafion Produit de la TH|

communes &EPC| |

Tansfert du FBdéparemental
Mise en ce uvre du mécanisne du coefficient comecteur

Affecta fion aux EPCI d'une fraction de WA

| [ 100% | |
20% des confribuables non concemés | non concerngs non concemes EXONERATION
30% 65%
Taux H bloqué a 2019 bloqué a 2019 bloqué a 2019
Revallorisa tion forfaita ire 0,90% 0% 0%
Abattements niveau 2019 niveau 2019 niveau 2019

| TH résdences secondaires

|produi1 COnseng |produw1 conserve
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Schéma pour les Communes et EPCI

n 2020 1 ECIE

- Perte de la Taxe d'Habitation sur les - Perte de la Taxe d'Habitation sur les
résidences principales en 2021. résidences principales en 2021.

- Transfert du taux départemental - Compensation de la perte de la TH
2020 de taxe fonciére en 2021. zous la forme d'une fraction de TVA.

- Un nouveau dispositif de - Ce montant éveoluera chagque
compenszation deit permetire de année & partir de 2022 comme le
neuvtralizser les effetz de Ila produit de la TVA prévizsionnelle de
suppression du produit de la TH. l'année et non en fonction de la

TVA de l'année précédente |l s’ agit

- Le systéme va déterminer I'écart d'une modification introduite dans
de compensation entre la TH le PLF 2021 qui modifie le disposifif
perdue et le FB gagné. initial de la loi de finances pour

2020 pour comiger les effets du

- Un eoefficient correcteur viendra rebond de TVA aftendu en 2021 qui
alers corrigé le nouveau produit de aurait d0 &tre accordé en 2022 aux
foncier bati pour assurer une EPCI).
neutralité financiére & la commune.

- Adaptation des régles d'évolution et de plafonnement des taux & partir de 2021

- Nouveav dispositif en matiére d’exonérations mais suspension du pouvoir de medification de I'assiette
du foncier béti en 2021 (exonérations et abattements)

LE SYSTEME DE COMPENSATION DE LA SUPPRESSION DE LA TH POUR LES COMMUNES

Afin de garanfir @ toutes lez communes une compenzation égale & I'eurc prés au montant de taxe d'habitation sur lo
résidence principale supprimé, un mécanisme prenant lo forme d'un coefficient correcteur nsutralisaont les sur ou sous-
compensafions, sera mis en place.

La différence entre la perte du prodvit de la TH sur les résidences principales et le prodvit supplémentaire résultant du transfert
de lo part départementale da TFPE sera calculée sur la basze de la situation constatée en 2020 :

LE CALCUL DE L'ECART DE COMPENSATION ”
Ecart positif en cas

de sous -compensation

(10 500 communes)

(Bases TH résid.princ. 2020 * Taux 2017 )+compensation exonérations TH 2020+ Coefficient >1
moyenne annuelle des réles supplémentaires émis en 2018,2019,2020

Ecart négatif en cas
Produit FB 2020+ compenszations fiscales FB 2020+ moyenne annuelle des réles de surcompensation
supplémentaires émis en 2018,2019,2020 (24 460 communes)

Coefficient <1

Un coefficient correcteur s'appliquera chaque année aux receltes de TFPB de I'année de la commune =t le complément ou la
minoration en résultant évoluera dans le temps comme la base d'imposition a la TFPB.

A fitre de simplification, les communes pour lesquelles la surcompensation est inférieure ou égale & 10 000 € ne seront pas
concernées.

Il s& traduira chague année soit par une retenue sur le versement des recettes de TFPB pour les communes surcompenséss, soit parle
versement d'un complément pour les communes sous-compensées.

Les communes pour lesquellas le produit de TFPB départemental fransféré sera inférieur au produit de TH supprimé bénéficiaront
d'une compensation dynamique, selon I'éveolution de leurs basss de TFPE.
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LA COMPENSATION DE LA PERTE DE LA TH POUR LES EPCI

n Le montant de la compensation 2021 sera égale & lasomme de

- Base 2020 de la TH sur les résidences principales * taux 2017
- Compensations d’exonérations versées en 2020
- Moyenne annuelle des réles supplémentaires émis en 2018,2019 et 2020

n - Ce montant évoluera chaque année comme I'évolution du produit net de la TVA initialement de
I'année précédente mais un amendement lors de la discussion du PLF 2021 entraine un versement de
la dynamique de la TV A de I'année en cours et non plus avec un an de refard comme I'avait prévu la
loi de finances pour 2020.

H - Le montant de TVA versé a I'EPCI ne pourra é&tre inférieur & celui de 2021, il s’agit d’'une clause de
garantie.
e Une stabilisation de I'enveloppe de 1a DGF :
Le montant dela DGF pour 2021 est gelé a 26,8 milliards €, soit le niveau de 2018.

Les dotations de péréquation des communes seront en progression en 2027 de 180 M€ avec un
abondementidentique 8 2020 et la DGF des EPCl sera abondée de 30 M£. Ces progressions seront
financées en interne par les écrétements effectuds sur les communes et les EPCI.

En conséguence, les situations individuelles des communes et EPCl se traduiront par des hausses
et des baisses en fonction de leurs caractéristiques propres.

en milliards DGF Evolution n/ n-1
2013 41,5
2014 40,0 -1,5

L2017 2014 o0

2018 26,8 -4.1 Effet transfert TVA aux Régions
2019 26,8 0,0
2020 26,8 0,0

e La modification des indicateurs de calcul des dotations en 2022

La suppression de la taxe d'habitation en 20217 ainsi que la réforme des valeurs locatives des
établissements industriels vont modifier les ressources en 20271 des communes et EPCI et donc
les critéres utilisés pour la répartition des dotations et fonds de péréquation en 2022.

Le PLF 2021 prévoit un dispositif de neutralisation de ces effets qui entrera en vigueur en 2022
et pourra encore faire 'objet d'aménagements dans le cadre du PLF 2022.

Les indicateurs financiers (potentiel fiscal et financier, potentiel financier agrégé du territoire,
effort fiscal...} de chaque commune ou ensemble intercommunal seront « majorés ou minorés
d’une fraction de correction visant 4 égaliser les variations de ces indicateurs ».

Le texte prévoit une suppression progressive de ces ajustements avec un coefficient de 90%
applicable en 2023 sur les corrections de 2022, et d partir de 2024 le coefficient est égale a 80%,
puis il diminue de 20 points par an sur les & exercices suivants.
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e Une nouvelle exonération de contribution économique territoriale

Le PLF 2021 prévoit un nouveau dispositif, conditionné a une délibération des collectivités, qui
vise a accorder aux entreprises nouvellement créées ou qui réalisent des investissements
fonciers une exonération temporaire de CFE.

Il prolongera ainsi de trois ans la durée au cours de laquelle les créations et extensions
d’établissement ne sont pas prises en compte pour I"établissement de la CFE.

L'article précise la notion dextension d'établissement : il s'agit de « 'augmentation nette de la
base d'imposition par rapport a celle de I'année précédente multipliée, selon les cas par le
coefficient de majoration forfaitaire [...] ou le coefficient de mise ajour annuelles des valeurs
locatives [...]. »

Conformément aux régles applicables en matiére de contribution économique territoriale, cette
exonération, applicable aux créations et extensions intervenues a compter du ler janvier 2021,
sera transposable a’la cotisation sur la vadleur ajoutée des entreprises due gu titre de
I'établissement concerne’

e L'automatisation du FCTVA dés 2021 pour les collectivités en année N

Aprés les reports de 2019 et 2020, 1e PLF 2021 prévoit une mise en ceuvre progressive de la
réforme d'automatisation du FCTVA a partir de 2021.

L'objectif est de passer d’une éligibilité selon la nature juridique des dépenses d une logique
d'imputation comptable.

La procédure concernera les dépenses payées d compter du 1 er janvier 20271 et ne s'appliquera
en conséquence, que pour les collectivités percevant le FCTVA T'année méme de la dépense. Puis
a partir de 2022 pour les autres collectivités percevant le FCTVA en n+71 et 2023 pour les autres.

La réforme pourrait créer un coilt résiduel pour 'Etat de 235 M€ et ce dernier donnera lieu le cas
échéant 4 une mesure de correction par exemple sur 'assiette du FCTVA.

Cette mesure sera couplée a une amélioration des contrdles effectués par les préfectures et les
postes comptables. Ainsi, avant la généralisation a 1'ensemble des régimes, la neutraglité
budgétaire de la réforme sera assurée.

Les fonds de concours wversés a T'Etat ou & une autre collectivité pour des dépenses
d'investissement surleur domaine public routier ne seront plus éligibles au FCTVA & compter des
dépenses de 2021.

e DETR et DSIL stabilisés :

Le PLF 2021 prévoit les mémes montants qu’en 2020, soit 1,046 milliards d’euros pour la DETR
et 570 millions d’euros pour la D5SIL.

e Des attentes majeures non précisées :

La non-recoenduction en 20271 des mesures de soutien mises en place en 2020 pour faire face aux
conséguences budgétaires de 1a crise COVID-19.

Le gouvernement n'a pas suivi les recommandations du rapport sur I'impact du Covid-19 surles
finances locales, remis par le député du Gers Jean-René Cazeneuve au Premier ministre le
27/07/72020.

Les conséquences :

- Pas de reconduite du mécanisme de garantie des pertes de ressources fiscales et domaniales
liées a la crise sanitaire, ni de I'avance remboursable sur DMTO pour les départements, mis en
place dans le cadre de la LFR3,

- Pas d'extension de la compensation intégrale des pertes de versement mobilité prévue pourles
AOM.

- Absence de suspension des contrats de Cahors en 20271 comme pour 2020
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3- Analyse réetrospective de la situation
financiere de la Communauté de communes

Les données présentées ci-aprés tiennent compte des données réalisées entre 2017 et 2019 et
figurant aux comptes administratifs respectifs ; pour les données 2020, celles-ci sont provisoires
et tiennent compte d’une situation établie en novembre 2020.

A. Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses réelles de fonctionnement ont progressé de +3,7% entre 2019 et 2020.
L'évolution des dépenses en 2020 repose principalement sur :

- la progression des autres charges de gestion courante (+434 K€), des charges d caractére
genéral (+87 K€) et des charges de personnel {(+76 K€),

- la diminution des charges exceptionnelles (-137 K€) et des atténuations de produits (-
105 K€) avec une correction de I'gttribution de compensation.

Sncture des dépenses reelles
de fonctionnement en 2020

Tota 100,0%

En structure, les atténuations de produits qui intégrent "attribution de compensation pour 2 849
K€ et le reversement de la REOM pour 1 531 K€ représentent la premiére dépense en 2020, avec
43,8% des dépenses réelles totales, devant les autres charges de gestion courante avec 28,4%.
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B. Les recettes de fonctionnement

Les recettes réelles de fonctionnement progressent de +3,6% entre 2019 et 2020.

La dynamique des ressources en 2020 s'explique par:

la progression des imp&ts et taxes (+300 K€) avec I'abondement des ressources fiscales
et du FPIC { pour neutraliser les dépenses liées d la crise sanitaires), des dotations (+139
K€) (avec la perception de subventions nouvelles du département) et des autres produits

de gestion courante (+75 K£)
la diminuticn des produits exceptionnels (-72 K€) et des produits des services (-38 K€).

Sructure des receties geles
de fonctonnementen 2040

70 - Produrt des services 139%
T3 - mpoE et s 65.4%
74 - Dotions, subv., paricpaions 17.1%
73 - Autes produrs de geston cowanie 2,%%
13 - AtEnuafons de chargss *
7¢ - Produr fmanoes

77 - Frodur exceplionnds

_ Toda

Rapportées aux recettes totales, la fiscalité directe représente en 2020 : 62,3%, la redevance
d’enlévement des ordures ménagéres : 13,6%, la dotation de compensation : 10,1% et la DGF :

2,6%.
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C. Les subventions d’équilibre

2017 2018 2019 2020

6521 - Déficit des budgets annexes 530 000,00 €] 788 010,48 €| 821815,00€| 941687,61 €
Centre Culturel de I'Echiquier 500 000,00 €] 545 000,00 €| 560000,00€| 560000,00€
Manoir de Réaumur 110 000,00 €] 170000,00€] 154300,00¢€
Aire d'Accueil des Gens du Voyage 30 000,00 € 30 000,00 € 20 000,00 € 15 700,00 €
Zone du Fief Roland 43 010,48 €

Zone de Montifaut 10 000,00 € 138 587,01 €
Parc d'activités de la gare 21 815,00 € 13 560,67 €
Autres zones d'activités 50 000,00 € 50 000,00 € 5953993 €
65737 - Autres établissements publics locaux 513 530,00 €] 290 000,00 €| 347 955,00 €] 566 518,40 €
Centre Aquatique 513 530,00€| 290000,00€| 336930,00€| 453671,00€
C.I.A.S. du Pays de Pouzauges 11025,00€] 112847,40€
TOTAL SUBVENTIONS D'EQUILIBRE 1043 530,00 €[ 1 078 010,48 €| 1 169 770,00 €| 1 508 206,01 €

18




D. U'autofinancement

Nous soulignons la nécessité d'évaluer I'autcfinancement net sans prendre en considération le
produit des cessions dimmobilisations et autre dotation de développement rurale afin
d’apprécier 1a capacité financiére du groupement a dégager un autofinancement sans tenir
compte de phénomenes exceptionnels.

La CAF nette en 2020 diminue de -99 K€ par rapport d 2019 et représente 733 K€. Il faut
noter la progression des charges de fonctionnement de +389 K€ et la dynamique des
recettes de fonctionnement de +415 K€.

CA CA CA CA
en milliers d'euros 2017 2018 2019 2020

BUDGETPRINCIPAL

Dépensesde fonctionnement
- Horsintéréts
- Intérétscompns
Recettesde fonctionnement (2)

CAPACITE C OURANTE DE
ANANCEMENT (3) = (2) - (1)

intéréts (4)
AUTOANANC EMENTBRUT
(5) = (3) - (4)
AUTOANANC EMENTBRUT®
Capital (6) 51 118
AUTOFANANCEMENTNET (7)=(5) - (6) 1267 1197 844
1267 1197
657 K€ 902 K€
aprés correction hors subvention

exceptionnelle

Encours au 31/12
Capacité dynamique de désendettement
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E. Regards sur la Dotation forfaitaire et le CIF

a. La dotation d’'intercommunalité

La réforme du calcul de la dotation en 2019 entraine une trés forte modification de "architecture

de 1a DGF.

Le prélevement pour le redressement des finances publiques n’est plus déduit aprés le calcul de

la dotation a partir de 2019.

Les caractéristiques de I'exercice 2020 :

- Le montant par habitant augmente de +10% par rapport & 2019, mais le groupement ne
bénéficie pas de la croissance en totalité car 1a population en 2020 connait une baisse de

-0,1 % de la dotation attribuge.

- Le CIF progresse par rapport 4 2019 et reste comparable d la moyenne nationale.

- Lannée 2020 confirme une dynamique de la dotation favorable pour la communauté

avec la réforme instaurée parla loi de finances pour 2019.

EBMENTSDECALCUL

Populafion DGF
Potentiel fiscal par habitant
Potentiel fiscal moyen par habitant
Ecartrelatif de potentiel fiscal

Population DGF* écart relafif de pofentiel fiscal

C oefficientd'intégration fiscale
Coefficient d'infégration fiscale moyen

24194

320,70

271,80
82%

19841

3871%
35.67%

yLYy)

325,46

284,14
85%

20698

35,67%
36,68%

Dotation de base

Dotation de péréguation

Bonification

Garantie

Plafonnement

Majoration

Confrb ution redressement desfina nces publiq ues

DGFNOTREE

DGFeneurospar habitant

Evolutionen €

Taux dévolution

147 436
270823
224773

285 046
11,78

-17,44%

85099
165316
219148
141999
0
0
-357919
253 643
10,47
143
-11,02%

219721
11,52
3078
10,28%

140965
303080
0
0
-136707
0
0
307338
12,67
7616

9.87%

Bvolution 2020/2019
en valeur en%
-28 -01%
10 31%
9 31%
-12 -01%
0 3.0%
0 2.2%
Bvolution 2020/2019
en valewr en%
8814 6.7%
20522 7.3%
-1719 1.3%
27616 9.9%

Evolution 2020/ 2017
envaleur en%
61 0,25%
23 7.30%
29 10,57%
897 4,52%
0 6,72%
0 6.82%
Evolution 2020/ 2017
envaleur en%
-6471 4,39%
35T 11.91%
-136707 #DMjfol
2292 7.82%
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b. Le Coefficient d’Intégration Fiscale

La définition du CIF : le coefficient d'intégration fiscale {CIF) permet de mesurer I'intégration
d'un EPCI au travers du rapport entre la fiscalité qu'il 1éve et la totalité de la fiscalité levée
sur son territoire par les communes et leurs groupements. Il constitue un indicateur de la
part des compétences exercées au niveau du groupement.

Le principe est simple : plus les communes auront transféré de pouvoir fiscal au groupement,
plus on supposera qu'elles lui auront également transféré des compétences. Dés lors, plus
les communes gurgnt « joué le jeu » de l'intercommunalite, plus la DGF sera valorisée.

Le CIF 2020 de la communauté de communes augmente par rapport a 2019 a 38,17 %.

FroduitCC 5 foxes 2 665502
CFE 2692188
WAE 1 451 34%
IFER 70532
TAESDM 175172
TFMEB 14 7&5
Coide compensoiion 1216224
TES N R ESIA 1 457716
DCRTRAGER -EF1 144
Atric. de comp. négatives o
Al . de compp. 287533
[ e {1}

T nsferts 29473533
Produit CC iodol oG 6 E1 6164
Cotde compersofion 1216224
TESMYREDMA 1487 316
Afvic. de comp. négatives ]
Produits de s commune s 7638976
De nominate ur 17 219 280
CIF 38, 17%

21




F. La fiscalité

Dans le cadre du Pacte Financier et Fiscal, 1a fiscalité est un levier privilégié d’action
collective, qui permet de n"activer qu’un seul échelon territorial assorti d'un mécanisme
de réversion ou d'accompagnement aupres des communes.

a. Les bases d'imposition

en milliers d'euros LESBASES Evolutionen
2017 2018 2019 2020 moy.annuelle

Taxe d'habitation 19839 20324 21042 21316 +24%
Evolution en K& 176 486 717 274
Evolution globale n/n-1 +0,89% +245% +3,53% +1,30%
Evolution réelle n/n-1 +0,49% +123% +1,34% +0,40%
Foncier bati
Evolution en K& 587 725 850 429
Evolution globale n/n-1 +285% +342% +3,88% +1,88%
Evolution réelle n/n-1 +244% +220% +1,69% +0,66%

Foncier non béat
Evolution en K&
Evolution globale n/n-1 +0,84% +1,32% +2,08% +1,10%

Evolution réelle n/n-1 +044% +0,12% -0,08% -0,10%

Cotisation Fonciére des entreprises
Evolution en K€ -157 613 410 431
Evolutfion (n/n-1) -1,43% +565% +532% +3,57%

1 faut relever les éuolutions favorables des bases de foncier bati et de CFE en 2020 et
moyenne de la taxe d"habitation.

L"évolution globale intégre 1a revalorisation forfaitaire des valeurs locatives fonciéres.
Le coefficient de revalorisation de 20717 était de 0,4%, de 1,2% en 20718 et de 2,16% en
2019. Pour la taxe d"habitation, le coefficient de 2020 a été fixé a 0,9% et a 1,2% pour
le foncier bati.

b. Les taux

LES TAUX

2017 2018 2019 2020

Taxe d'habitation 10,06% [ LJ=vA 10,36%

Foncier bati

2,00%

1,94%

22,30%

2,00% | 2,00%

Fonciernonbati 1,94% | 1,94%

CFE 21,30% 22.30% | 22,30%

Au cours des 4 derniéres années, des modifications des taux de fiscalité ont été opérés
au cours del'année 2018 :

< le renforcement du taux de foncier bati
2 une faible éuolution du taux de la taxe d’habitation
2 unrattrapage du taux de CFE par rapport aux autres EPCIl du Bocage Vendéen

¢. Les produits fiscaux
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Les recettes fiscales de la Communauté de Communes évoluent ainsi depuis 2017 :

2017 2018 2019 2020 Evolution 2020/ 2019
ETA TASCAL 1259 en€ | en%

Cotisation fonciére des entreprises 2311261 2555809 2692079 2787946 95 867 3,6%
Cofisation surla valeurajoutée d esentreprises 1509 875 1463 605 1599002 1601202 2200 0,1%
T MYV 71220 T NN
mssow S ST RN ER ST o402 EET A

RXEHABRTON 1995787 2105605 2179927 2208338 28411 1,3%
FONCIERBAT 211700 437 865 454936 463720 8784 1,9%
FONCIERNONBA T 28052 28422 29013 29333 320 1,1%
GEMAPI 50000 82000 84000 2000 2,4%

6352947 | 6889723 | 7297431
Evolution n/ n-1 en valeurs 10 491 536776 407708
Bvolutionn/n-1en % 0,2%)| 8,4% 5,9%

147187 | 20% |

La fiscalité percue par la Communauté de Communes est aux deux tiers composée de
fiscalité économique (dont 38 % pourla CFE et 22 % pourla CVAE) ; le tiers restant étant
composé de la fiscalité ménages {essentiellement la taxe d’habitation pour 30 %).

2020 PO IDS DES RECETIES ASCA LES

Coftisation fonciére des entreprises 2787 946 38%

Cofisation surla valeurajoutée des entreprises 1601 202 22% 63%

IMPO SSTON RO RRAITAIRE SUR LES ENTREPRISES DE RESEAUX 71239 A IMPOTSECONOMIQUES
TASCOM 184 029 3%

TBXEHABTATION 2208 338 30% 37%
FONCIERBAT 463720 6% IMPOTSMENAGES
FONCIERNON BAT 29 333 0,4%

TOTAL 7345 807 100%
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G. Le financement des opérations

La communauté de communes a réalisé entre 2017 et 2020 un programme d'investissement
(hors subventions aux budgets annexes) de 7 977 K&€. 2020 représente 6% du programme.

Les ressources sur la période se caractérisent par :

- une capacité d'autofinancement de 4 0471 K€,

- la perception de subventions pour 896 K&,

- le recours a des capitaux extérieurs pour 3 000 K€,

- la perception de FCTVA pour 582 K€.

Le fonds de roulement de 2020 progresse de 546 K€ parrapport a 2019 et représente un montant

CA

2020

de 2 112 KE.
CA CA CA
en miliers d'euros 2017 2018 2019
- Total opérationsd'équipement 2139 2187 3176
- Divers - Autres établisssments publics 60 255 271

TOTALA ANANCER(1)

- Autofinancement net

- Subventionset participations
- FCTVA

- Autresétablisssments publics
- Recettes diverses

- Empnnt

TO AL RECETIES (2)

VARIATON DUFDS. DEROUL
(2) - (1)

Fondsde roulement de cloture

1267
534
384

85

1000
3270
2003

1071

2391

1197

76
199

2000

2828

1583

3974

4025

194

-2409

1566

2112
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L- Structures de 1a dette

A. Uendettement en stock [en K€]

L'exercice 2020 est impocté par Budget principal

l'intégration de I'encours de Ia

maison meédicale de Sewemom
Encours de la dette au 31 décembre

Maobilisation d'un
emprunt d"1ME en 2017 '
017

2021 2022 2023 2024 2025

Mobilisation d'un emprunt
de ZM€ en 2018

B. L'endettement en flux

Budget principal

2m7 20018 2ome 2021 2022 2023 2024 2025 2024 2027 2028
Evolution
de I'annuité
n/n-1 SR DS P VR T TR R SR WEY G S Y T W SO
o O @m B8 B B B © I
100 +
150 L -102 ]
2020 2021 02 2023 2024 2025 202 07 2028 029
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5-

de 1a collectivite

Structures des ressources humaines

A. Structure des effectifs

Un organigramme identifié en 6 pdles d la date du présent document.

Nb agents (Emplcis pourvus au

Evalution en

31.12.2020) Observations 2021
A B C ETP
Direction Générale 1 1 2 4 / /
71 COD TES/PAT Contrat de projet
7 COD Transitions MAD Sydev
7 Apprentie commurication
Pdle
Administration 1 1 6 8
Générale
T CDD chargée de communication CDD - A - Art 3-3-2°
T apprent; Systemes dinformation
1 gpprentie Communication
o eces i 1a 1 2 6+1MD | 9 Dont 1 CDI
100 Responsable MSAP B art 3-3- 2°
poe Tectmiaue 6| NERE
.Ecr):(génagement ! ! 2 3.9
1 CDD Contrat de projet EIT (0,5 etp)
percsan [ T T 5 [
Pdle Tourisme et
Loisirs
Manoir 2
Centre aquatique MNS ADM ENT / /]
6 3 i 8.96 / /
2 apprentis
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ORGANIGRAMME AU 15 DECEMBRE 2020

Présidente
0GS * .—m
TS

|

Acchs 4 1s culturs ot au Patdmaing Aminagement du terrioire m! ““P SNE—
Resp. Pdie V. Guegan Quaghe Resp. Pole V. LERMITTE Resp. Ple -V LEBRETON Resp. Ple - V. FERRE
| s | T
[ Geenmi | Hane | s grance servee)
_sc Economie Terrtorgle Trensports
Are d'sccuel
P : - Jeunesse / Prévention /
!m Porentaing
[ T U g — sc
— s —

SEIVICE Comumun avec
SC .
les caormmunes
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B. Evolution des dépenses de personnel

\ Evol 2020 / 2021 Eval 202072017

Er milliers d'euros CA 2017 COZ2018 CAZ2019 CAZ2020 ‘ . ‘ ~ Moyenne

En valeur En % En valeur i

annuelle en %

012- personnel 1418 1683 1882 1959 76 41% 540 11.4%
Autre personnel 20 20 19 34 15 78.3% 14 18.8%
extérieur 6218
Personnel titulaire 847 082 1071 1099 28 2.6% 253 91%
64111
Personnel non 31 100 153 149 =10 -6.5% 112 67.1%
titulaire 64731

Les évolutions 2017 et 2018 avaient notamment porté sur intégration d'agents des services
Biblictheques / Lecture publigue, dans le cadre de 1a politique de Lecture publigue, et 1a mise en
ceuvre du RIFSEEP.

En 2019, T'évolution est notamment liée a la mise en ceuvre de services communs avec les
Communes du Territoire pour les systémes dinformation, le juridique, et les marchés publics ;
ces éléments ont été pour partie déduits de 1'attribution de compensation des communes sur
T'année 2020. Une autre composante de 1'évolution porte sur la reprise de la compétence
assainissement, le temps de travail étant comptabilisé au sein du budget géneéral, mais refacturé
au budget annexe assainissement.

La progression des charges de personnel s'est ralentie en 2020 (+ 4,1 % par rapport 4 2019) ; les
évolutions portent notamment sur la derniére phase de mise en ozuvre du protocole Parcours
Professionnels, Carriere et RéEmunérations (PPCR) applicable & la fonction publique territoriale
au 1 janvier 2020, 'augmentation des cotisations pour assurance du personnel, et les effets
Glissement-Vieillesse-Technicité (GVT) liées aux avancements de carriére.

C. Durée effective de travail

Les modalités du temps de travail sont basées sur:
- le respect de I'année des 1607 heures;

- Tadaptation gux besoins d’exercice du poste : exemple les dgents en lien avec le public ont
des guotités horaires fixées surles amplitudes d’ouverture des services ;

- les situations atupiques se situent dans les services culturels, du fait des programmations
du cinéma et des spectacles pour 1'Echiquier (horaires du soir et des weekends), 1e Centre
aguatique (pour couvrir une cuverture de 6,5 jours moyenne);

- enfin, la régle en matiére dheures supplémentaires, est d'abord d'adapter les
organisations horaires pour les anticiper ou les absorber, ensuite de les récupérer, sinon de
les payer.
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6-Les orientations proposées pourla CCPP

A. Analyse prospective : une trajectoire pour ne pas

grever 'avenir mais en restant ambitieux

a. Premiers éléments en matiére de dépenses

2019 2020 2021 2022 2023 2024

anmillos cours
Chargesa camctére genéral 830
Chamesde persznnel 1882
Autreschargesde gedion 2629
Ind sminies st wia e
0
D&ficitdee hmh:nmn:]
Cragnces an non valsar
Onga niamas s = groupsms nt
Aurtes contbwfions oblgoiores
Region
Ceparmmen
Autes grouvpement
Autras ta bitsssms nts pubbee
Subventons a1 2 soctations
Chiorgasdiversas da gasiion cowands
Chomrs 105
Attrbution de ¢ ompe nsation 2952
Qavmrzmrract de foooie a2
Diota o de sodda i i ]
FPIC H
FHGR Pzl
Andres raer sarrEnt 3
Famromrraes B0 1547
Ajpserment changes francares (]
Chranges sxospionnelas 144
Frovdsions ]

Chamas ndubes nouves u Sgquip.

Total depenses eeles sauf intéréts
Baoduton (n'n-1) an webum

Beiurbon |1 - 7) a0 3

10 372

1304 1477 382 1002
2097 2129 2181 2275
3459 3332 333 3353

114 115 M7 118

27 3 334 337

1103 1103 1103 1102

7.5 15 15 15

184 184 184 184

12 12 12 12

50 50 50 50

1475 35 is 35

7 7 7 7

sraf 54l 590 F96

957 957 957 957

& & & &

1 1 1 1

2849 2849 2849 2849
0 0 0 0
o 0 0 0
50 50 50 50
29 29 291 291
7 g 10 10
1538 1 545 1554 1562
-1 0 0 0
2% 2% 24 2%
) 0 0 0
0 0 0 0
11 620 11 419 11 286 11 368
BT Erilil 13 &1
B.12% -1.7T2% =1, 18% 0T

Les éléments en grisé dans ce tableau constituent le cceur de la trajectoire budgétaire proposée
a partir de 2021 pour les dépenses de fonctionnement. 11,62 milliocns d’'euros seraient attendus
en dépenses réelles de fonctionnement pour 2021 (hors intéréts), soit + 873 k€ par rapport aux
réalisations attendues sur 2020. La masse diminuergit ensuite en 2022 puis 2023, avant de

progresserlégérement en 2024 :
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Les charges a caractere général (+ 327 k€ par rapport d 2020) : les orientations budgétaires
proposées tablent sur des crédits fixés d 1 304 k€, avec la mise en ceuvre de nouvelles actions,
ou le renforcement d’actions déja menées, et qui éuolueraient ensuite en diminution jusqu’d
2023, sous I'effet de I'arrivée au terme de ces actions pluriannuelles.

Les charges de personnel (+ 139 k€ par rapport a 2020) : une orientation a 2097 k€ serait
escomptée sur 2021, qui évoluerait ensuite a un rythme de + 2 % par an a partir de 2022.
L'évolution pour 2020 est la conséquence dela prise en compte en année pleine des recrutements
2020 et des postes laissés vacants pour une partie de "'année 2020, valorisée pour + 1,55
équivalent-temps-plein (+ 70 k€), de la mise a disposition d'un agent parle SYDEV pourle PCAET
(+ 28 k€), et de I'effet GVT évoqué précédemment pour + 2 % (soit + 40 k€).

Les autres charges de gestion courante (+ 406 k€) :

- les données sur les participations aux budgets annexes (Culture et Economie,
notamment) et autres établissements publics (Centre Aquatique et CIAS) vont dépendre
des résultats définitifs constatés pour 2020. La situation budgétaire actuelle anticipe
une évolution de + 172 k€ sur 2021, puis une stabilisation a compter de 2022.

- pour les subventions aux associations, et particuliers (OPAH, énergies renouvelables,
notamment), les orientations proposées tablent sur une augmentation limitée a + 22 k€
par rapport a 2020 (957 k€ contre 935 k€ en 2020).

- la progression des participations au Département est 1o résultante du decalage d début
2021 des actions du fonds de relance pour 144 k€ ; cette dépense ne serait donc pas
recoenduite d compter de 2022.
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b. Premiers éléments en matiére de recettes

2019 2020 2021 2022 2023

el hen clauen

FRODUIMSDES S8RVIC ES 1695 1708 16492 1702
Rercirwonoe O 1542 1 538 1548 1554
Rechvonce & oorockne ouiund 12.0 120 12.0 12.0 12.0
Rocivonos drotl ot services peiscokoines 3 3 3 3 3
Rermbousamnent budgek ornoees 112 143 125 118 130
Aurres presiolons oo servions g8 a a a a
Cuatgy ateell i ey e ola i 21 & & & &

FSCAUTE 7488 625 & 789 6948

Cimi Dl adan e gyPe g e et &4 1] 1] 1]
Cotieation fonc BB de Be nhe phes 8 T892 1710 1744 1773
Coptisation sur ki valsura jouts s 1451 1425 1425 1454 1483
TASCOM 175 185 158 208 215
IFER T T2 T2 T3 T4
Attribulien da ¢ omps nea tion L57 53
FPIC 21 50

Taxs d'Ha b tion
Fra ction TWa 1 I484
THr& sids nge 888 ¢onda s s 110
Fonclar bdtl 4E4 418

Fong bar non b B 25 30 30 30 :
FH Badditionns | 15 15 15 15 !
GEMAP £4 78 L T8
Autre sre versameant da fiec 2 ibs 131 132 134 A -

Tz Char sddor (14 T T .
DOTATION 5B SUBVENTION 5 2038 3 415 3398 3 285
Dwota tion de ©omps nea tion 1134 1147 1124 1101 1

RCE [k 1] 1] 1]
Cormpensafon Taxe dhabidafon 214
Compenzafon Taxesfoncidre s [ancienne (A o | o1 | o1 o0 |
Comps neation vale urioca étab ind FB 1] &2 &3 .
a | 2 | 25 s
Comps neation vake urioca étab Ind CFE ] 1187 1231 1245 :
Dwota tion dints & o mmwna s iz 405 450 1
e 0] 0] 0] 1
[Eworg e il il il ,
Autrs s 113 3 3 i
sbvention Region 68 [ 4E 48
Subwendion depari= meand 158 128 128
Avresorganionnes 7% 238 T 137
SYDEY 1] 1] 1] |
FCTY A 1] 1] 1]
Communave de oo mmune s 7 7 7 :
Fe vanus da & imma ubls & i 288 288 i
Produiis d= gesfon courands 50 50 50 1
Swcedenisbudge fmanneses a0 a0 a0
Feostes charges de personne lasuanc s 15 15 15 |
Produiis excepionn=k &7 23 Q Q Q
Ce=ipnsd immobiisoforns 12 1] 1] 1] 1]
Repries or proveDns Q Q Q Q Q
Swcedenisbudge fmanneses a0 a0 a0 a0 a0
Fecattes & guipems nts- rvice s nouve a 1] 1] 1]
Total ecettes eelles 11873 12054 12083 12 241 12297
il (' =~ a = urs 416 1TE =] 1EE [=]
| B sl sn % ] 18w BE% 1.3% 0EW

Les éléments indiqués en grisé constituentles principales composantes de la trajectoire

budgétaire proposée a compter de 2021 pour les recettes de fonctionnement. Les
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recettes réelles de fonctionnement augmenteraient a 12,05 millions d'euros en 2021,
soit + 175 k€ par rapport a 2020. La masse se stabiliserait ensuite en 2022, avant de
reprendre sa progression en 2023, sous I'effet de la reprise économique :

- En produits des services, une augmentation d environ 50 k€ serait constatée en
2021, sous T'effet du rattrapage de deux années de refacturation de charges
supports et techniques aupres du Budget assainissement (valorisation des colts
indirects supportés par le budget général) ; une progression plus modérée serait
attendue a compter de 2022.

- Les éléments relatifs ala fiscalité intégrentla simulation de 1a baisse de CFE pour
les établissements industriels et commerciaux en 20271 (effet de 1a baisse des
impdts de production), ainsi que la baisse du produit de CVAE attendu suite ala
contraction de Tactivité économique en 2020, et la réforme de la taxe
d'habitation par le transfert d'une part de la TVA a la Communauté de
Communes. Hors FPIC et attributions de compensation, I'impact des différentes
réformes et de la crise économique sur les produits fiscaux et compensations
fiscales est évalué a - 193 k€ en 2021 par rapport a 2020. Un retour progressif a
la normale surles impdts économiques est escompté a compter de 2022 (environ
+ 2 % par an)

- Le FPIC serait en retrait de - 79 k€ par rapport a 2020 a 50 k€ ; e partage du FPIC
2020 ayant apporté un versement FPIC de 129 k€ (avant prélévement) a la
Communauté de Communes dans le cadre du financement des mesures
départementales liées au COVID (masques et fonds de relance). Pour les années
2022 et suivantes, il n'est pas attendu de progression sur le FPIC.

- Les subventions sur les projets et actions de la Communauté de Communes
progresseraient fortement en 2027 (+ 398 k€), en lien avec les actions nouvelles
etle renforcement des actions, intégrées dans les charges a caractére général (+
327 k€), mais aussi grdce ala participation du Département au fonds de relance,
intégrée dans les autres charges de gestion courante (+ 72 k€). Le rythme de
perception des subventions sur projets perdurerait en 2022 et 2023, avant de
décroitre a partir de 2024, avec I'arrivée au terme des projets concernés.

32




¢. Evaluation du produit de la fiscalité « ménages »

L'évaluation du produit de 1a fiscalité ménages apreés les réformes de 2021 est la suivante :

EVOLUTION DESBASESEN %
Taxe dhabitation 1,3% 0,0 0,0 0,0
Taxe foncier bati 1,9% 2,0 2,0 2,0
Taxe foncier non bati 1,0 1,0 1,0
Base de taxe d'habitation 0 0 0
Base de foncier bati 23186 20112 20514 20925
Base de foncier non bati 1536 1552 1567
0 0 0
2,00 2,00 2,00
1,94 1,94 1,94
Produit TH 0 0 0
Produit TFB 402 410 418
Produit TFTNB
Total Produit fiscal
Bvolution nfrel en €
Evolution n/in-1 en%® 1,93% 1,93% 1,93%

La prévision de 1a base de foncier bdti 20271 simule les effets de I'article 4 du PLF 2021 qui prévoit
une diminution de moitié de la base des établissements industriels, avec la mise en place d'une
nouvelle compensation fiscale qui viendra compenser 1'effet de diminution de la valeur locative
des établissements industriels mais avec la prise en compte du taux 2020.

CALCUL compensation d e foncier ba ti sur enfrep. Ind.

en K€

Base totale foncier bati 2020

Bab indust.

Poids &tab. Ind. 33.88%
Base entrep. Indus. diminuée de moitie 3855
Base entrep ind 2021 simulée 3932
Taux FB 2020 2,00%
Compensation Bab Ind. ]

La simulation dans le cadre de la suppression de la taxe d"habitation évalue le transfert d'impéts
a 2273 K& surla base de 2020 {hors moyenne des rfles supplémentaires des 3 derniéres années).

La fraction de TVA est testée avec une progression de +3%/an & partir de 2022.

La compensation concerne uniquement les résidences principales, la communauté continuerg
de percevoir une TH surles résidences secondaires avec un taux bloqué jusqu'en 2022.

33




CALCUL FRACTION TVA

en K€

Base totale de la TH 2020

Bases des résidences secondaires
Bases TH des résidences principales

Taux 2017

Produi T avec résid. principales
Compensation TH 2020

Moyennes des réles de TH 2018-2020

Bases des résidences secondaires
Taux 2020
TH sur les résid enc es second

d. Evaluation du produit de la fiscalité « entreprises »

1. La CFE

La prévision de la base 2021 simule les effets de 1’article 4 du PLF 2021 qui prévoit une diminution de
moitié de la base des établissements industriels avec la mise en place d’une nouvelle compensation
fiscale qui viendra compenser 1’effet de diminution de la valeur locative des établissements industriels
mais avec la prise en compte du taux 2020 de la communauté de communes :

en €

1 646079
98 517

10 263 110

Locaux prof. commerc.
Loc. hab.
Bab indust
Autres
Total base brute

12 029 071

RCE -33853
réductions arfisans 23951
Base brute comigée 11 971 267
Bas=e brute apresbase mini 12 627 007
Base neftes CFE 12 502 753

en k€
Base Etab ind diminué de moitié
Taux cfe 2020

Compensation Bab Ind.

22,30%
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Soit I'évolution suivante d compter de 2021 :

PROSPECTIVE
2021 2022
Evolution en % desbases -39,87% 2,0
Base de CFE 7518
[Taux CFE 22,30
Produit CFE(1) 1676
Evolution en % -39,87%

en valeurs -1 111

Comp. Val. Loca. Ind. 50% (2)

1197 | 1221 | 1245

Total (3) Produit et compensation
Evolution en valeurs 42 57 58 59

en % 2% 2% 2% 2%

2. La CVAE

Quant a la CVAE, selon une prévision d"hypothése par la DDFIP, le produit est en baisse de 176
k€ par rapport a 2020, pour atteindre un montant de 1 425k€ en 20271, sous 1'effet de la
dégradation de la situation économique en 2020 (lo CVAE percue par TEPCI sur 2021,
correspondra d la CVAE payée par les entreprises du territoire sur 2020).

En outre, le PLF 2021 prévoit :
- Une suppression de la CVAE régionale et remplacement par une part supplémentaire de TVA.
- Une diminution de moitié du taux thécrique dimposition d la CVAE : passage de 1,5% a 0,75%.

- Uadaptation de la répartition du produit de CVAE entre les collectivités afin de maintenir leurs
recettes : passage de 26,5% a 53% pour le bloc communal et passage de 23,5% a 47% pour les
départements.

- La diminution du plafonnement de la contribution économique territoriale en fonction de la
valeur ajoutée de 3 a 2%.

Soit une baisse attendue de - 7,25 milliards d’euros au niveau national.

3. LesIFER

Conformément a 1'article 1635-0 quinquies du méme du code général des impdts, modifié par
I'article 37 de la derniére loi de finances rectificative pour 2012, les montants et tarifs de chacune
des composantes de I'lFER sont revalorisés chaque année comme le taux prévisionnel, associé
au projet deloi de finances del'année, d'évoluticn des prix 4 la consommation des ménages, hors
tabac, pour la méme année.

Une installation est imposée a I'lFER d compter du Ter janvier de I'année qui suit celle au cours
de laquelle intervient la date de premier couplage au réseau électrique.

Pour 2021, e montant des IFER attendu est de 72 k€ {contre 71 k€ en 2020).

4, La TASCOM
Le produit prévisionnel de TASCOM serait de 187 k€ sur 2021, soit -2 k€.
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Le groupement a la possibilité de voter un coefficient compris entre 0,95 et 1,05 aguant le 1 er
octobre deI'année n-1 pour une application en année n.

Le coefficient ne peut évoluer de plus de 0,05 point / année dans la limite de 1,20 au bout de 4
années consécutives de hausse.

A compter de 2019, le coefficient maximal peut atteindre 1,30 pour les EPCI a fiscalité propre qui
ont mis en place des abattements sur la base d'imposition d la taxe fonciére sur les proprietés
bdties en application de 1'article 1388 quinquies C du code général des imp&ts (CGl).

Simulation d'une evolution du coefficient a partir de 2018, L'exercice 2020 intégrait une
entreprise auec une régularisation d'ou lo baisse en 2021

TASCOM | TASCOM | TASCOM |Syrt-sdel | BRE E-ede] | BRI R edo ]| BRERY 6 ode ]|
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

[Coefficient [ 100 | 105 | 110 1,10

[Montant | 161613 | 169694 | 188887 187 426 196 797 206 637 216 969

Evolution n/ n-1 en € -53 467 8081 19193 -1461 9371 9 840 10 332
Evolution n/ n-1 en % 25% 5% 11% -1% 5% 5% 5%

e. Les capacités du programme d’investissement

La simulation suivante teste une capacité d'investisserment d’environ 2 millions d’euros
sur 2021, puis 1 million d’euros par an a compter de 2022, ceci en comptant sur une
reprise a la hausse des recettes fiscales notamment.

Dépensesd'investissem ent | 3447 | 498 2027 1000 1000 1000
Capital gjustement | 0 | o o [ o | o | 0 |

CAPACITE DEQUIPEMENTHORS PROGRAMME 3447 -1000 1000 1000 1000
RESIESA REALSER

Programme global

Péle associatif 110
8G urbanisme 27

Potea ux incend ie 50

Résarve fonciére 1120
Maison de lintercommunalité 0 174
Maison de santé 109
Equipementscommuna uta ires 0 35

lecture publiqgue 0 &3

Fib e optique 0 314
TEN 0 100
Subv entionsd ‘équipement 0 147
Fond sde concours 200
Participa fions 220
AvancesZAE

Divers
Recettesd'investissem ent
Subventions pmjets divers- 20% a partir de 2022

RESTES A REAL SER 367
FCTVA estimé 90% 0 174 123 123 123
Autres éta blisssment public 150
Divers 20 169 o] Q 0

Emp unts bloqués
Reste a financer

Capacité d'Autofina ncement

Emprunt d'équiibre
Emprunt realisé

|FONDS DE ROULEMENTEUD GETPRINCIPAL [ 1 566
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CAF NETTE en K€

480
4]
2019 2020 2021 022 2023 2024
Capacité de désendettement

2019 2020 200 2022 2023 2024
600
399 395 385
0 T * " 366 348

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Au regard des orientations budgétaires proposées en section de fonctionnement, et
de la capacité d’investissement simulée, les indicateurs financiers sont moyens
mais ils évoluent favorablement sur la période :

Encours au 31 décembre

3559
2019 2020

2021 2022 2023

La capacité d'autofinancement nette diminue trés sensiblement en 2020 avec une
dynamique des charges de fonctionnement nettement plus rapide que celle des
ressources. Les nouvelles recettes fiscales simulées en 2022 et une évolution plus
contenue des dépenses de gestion permettent a "épargne nette de progresser sur le
reste de la période. Le niveau en 2024 reste moyen pour un groupement de cette taille.

La capacité de désendettement représente un niveau faible en 2024 avec 2 années pour
rembourser le capital de 1a dette car le scénario testé évite un recours a 'emprunt.

Le fonds de roulement est relativement stable aprés 2021.

1 fait surveiller Tévolution des nouvelles compensations fiscales créées a partir de 2021
sur le foncier bati et 1a CFE.
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